excessivas, configurando o que muitos consideram um verdadeiro abuso; sem: a

devida contrapartida em termos de melhoria e expansao dos: servigos.

Diante deste cenario de apreensdo e de demandas sociais: urgentes; a
Audiéncia Publica assumiu um papel estratégico e indispensavel, onde se configurou
como o palco onde a sociedade civil organizada e os cidadaos individualmente
pudessem exercer e apresentar, de forma democratica e participativa, suas queixas,
fornecer subsidios concretos e colaborar ativamente com a Comissao Especiall de
Inquérito.

O objetivo foi claro: municiar a CEl com elementos faticos e probatérios
que permitam uma analise aprofundada e imparcial das condutas da: concessionaria

Fontes da Serra.

4. DO CONTRATO

E primordial o esclarecimento detalhado do escopo e das: condigdes
estabelecidas no contrato? de concessao celebrado entre o Municipio de: Guapimirim
e a Concessionaria Fontes da Serra, com o intuito de gerir o sistema e os senvigos

de abastecimento de agua do municipio.

Este acordo, formalizado em 30 de junho de 2000, possui uma: vigéncia
estipulada de trinta (30) anos, configurando-se como um marco fundamental na

prestacdo de um servigo publico essencial a populacio.

& Imprescindivel destacar o que diz o brilhante Dr. Diogenes Gasparini: No embate entre o interesse publico e o particular ha
de prevalecer o interesse publico. Esse o grande principio informativo do Direito Publico no dizer de José Cretella Junior
(Tratado, cit., v. 10, p. 39). Com efeito, nem mesmo se pode imaginar que o contrario possa acontecer, isto é, que o interesse
de um ou de um grupo possa vingar sobre o in teresse de todos. Assim ocorre na desapropriacéo, na rescisdo por mérito de
certo contrato administrativo e na imposicdo de obrigagbes dos particulares por ato unilateral da Administragdo Publica, a
exem- plo da serviddo administrativa. (GASPARINI, 2005, p. 19 - GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 10. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2005. 949 p. ISBN 85-02-05012-5).
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A concessionaria assumiu, a partir desta data, um conjunto robusto de
responsabilidades que abrangem desde a captacdo da agua: bruta: até a sua
distribuicao final aos usuarios, incluindo as etapas de adugéo;, produgio; operagao;
conservagao, manutengdo, modernizacdo e ampliagcdo de toda: a infraestrutura
necessaria. Além disso, a concessionaria € encarregada da exploragdo comercial do
servico e da cobranga direta das tarifas correspondentes, englobando também a
realizagao de todos os estudos técnicos, a execucdo de servigos e obras, e o
fornecimento de equipamentos indispensaveis para a consecugao plena: da: gestao
do sistema de abastecimento de agua, demonstrando a: amplitude: et a: complexidade

do objeto contratual.

Um dos pilares centrais do contrato reside na definicdo da Tarifa
Referencial de Agua® — TRA. E crucial destacar que o célculo desta tarifa foi
meticulosamente elaborado com base em um horizonte temporall de: trinta: (30) anos;
periodo este que contempla ndo apenas a operagcido continua: do sistema; mas
também a previsdao e a execugao de investimentos significativos: em obras: e no
fornecimento de equipamentos que sao intrinsecamente: ligados: a: execugaor do
contrato. Essa projecao de longo prazo visa garantir a sustentabilidade: financeira: da
concessao e a capacidade da concessionaria de cumprir com suas: obrigagdes: ao
longo de toda a sua duragdo. A TRA, portanto, ndo se limita a cobrin os: custos
operacionais correntes, mas também incorpora os custos de capital e os
investimentos necessarios para a manutengdo e aprimoramento do servigo;
assegurando que a infraestrutura se mantenha adequada: e eficiente: durante:todo»o
periodo de vigéncia da concessao, refletindo um planejamento financeiro e: técnico

abrangente.

9 A tarifa efetivamente cobrada aos usudrios é calculada multiplicando o volume de &gua consumido pela tarifa
correspondente & faixa de consumo e categoria do usuario. A estrutura tarifaria inclui categorias residencial, comercial e
industrial, com diferentes faixas de consumo e pregos.
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O contrato prevé mecanismos de salvaguarda e ajuste para garantin a
manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro do ajuste. Estabelece-se que,
independentemente da iniciativa, seja do Poder Concedenter (Municipio de
Guapimirim) ou da Concessionaria Fontes da Serra, a TRA podera e devera sen
reavaliada e reajustada sempre que surgirem motivos técnicos, econdmicos,
financeiros, tributarios, conjunturais, judiciais ou de outra natureza que possam
comprometer a cobertura dos investimentos ja realizados e daqueles: a serem
efetuados, bem como os custos operacionais e de manutencio. Essa clausula: de
revisao periddica é fundamental para adaptar o contrato as dinamicas: de:mercado e
as necessidades de modernizagdo e expansao do sistema, assegurando que a
concessionaria possa continuar a prestar o servico de forma eficiente: e que: o Poder
Concedente tenha a garantia de que os investimentos necessarios: serdo realizados

para o beneficio da populagao.

Outro ponto de suma importancia a ser destacado refere-se a reversao
dos bens ao final do prazo contratual. O contrato estipula de forma: clara e
inequivoca que toda a infraestrutura, tanto a pré-existente quanto aquela: que: venha
a ser construida ou adquirida pela concessionaria durante: a: vigéncia: do) contrato;, e
gue seja essencial e necessaria para o funcionamento do sistema de: abastecimento
de agua, bem como todos os bens permanentes utilizados na: prestagao do servigo;
serao revertidos ao Poder Concedente — o Municipio de Guapimirim — ao término do

prazo de trinta anos, e isso ocorrera sem qualquer énus para o Municipio:

Essa disposi¢gdo contratual garante que o patriménio publico sera
ampliado e modernizado ao final da concessao, sem a necessidade de: desembolsos
adicionais por parte do ente publico para a aquisicao de ativos: que: se: tormaram

indispensaveis para a continuidade da prestagao do servigo.
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O contrato, em sua integralidade, delineia com precisdo os direitos: e
deveres tanto do Poder Concedente quanto dai Concessionaria: Essa: estruturagdo
abrange um leque de clausulas que regulam aspectos: cruciais: da: relagéo contratual,
tais como a aplicagéo de penalidades em caso de descumprimento das: obrigagoes;
as hipoteses que podem levar a rescisdo do contrato, os mecanismos: de
fiscalizagdo a serem exercidos pelo Municipio, os direitos: e deveres dos: usuarios: do
servico de abastecimento de agua, a obrigacdo de pagamento de: outorga: pela
concessionaria, os procedimentos de prestacdo de contas e a definicido do foro
competente para dirimir quaisquer controvérsias que possam surgir. Essa
abrangéncia assegura que todas as facetas da concessdo sejam devidamente
regulamentadas, proporcionando seguranga juridicas para: ambas: as: partes: e
garantindo a transparéncia e a eficiéncia na gestdo do servico publico de

abastecimento de agua.

Urge esclarecer que a regularidade e a conformidade da concessdo de
gestdo do sistema e servigos de abastecimento de agua, celebrada entre: o Municipio
de Guapimirim e a Concessionaria Fontes da Serra, deve ser balizada: com os
ditames da Constituigdo Federal de 1988 e do Cddigo de Aguas (Decretor n®
24.643/1934), fundamentos legais que embasam a avencga, as obrigagdes: inerentes
as partes, a estrutura tarifaria e as disposigoes relativas a reversao do patniménio ao
término do contrato, assegurando a aderéncia aos principios que regem as

concessodes de servigos publicos.

A prestagdo de servigos publicos de abastecimento de agua, como a
concessionada ao ente privado pelo Municipio de Guapimirim, encontra: seu epicentro
normativo no Art. 175 da Carta Magna de 1988. Este dispositivo estabelece; de:forma
imperativa, que a responsabilidade pela oferta de servigos publicos: recail sobre: o

Poder Publico, o qual pode delega-la a particulares, mediante concessdo ou
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permissao, sempre precedida de licitagdo. A exegese do referido artigo constitucional
evidencia a obrigatoriedade do certame licitatorio como pressuposto de: validade: e
legitimidade para a formalizagdo de contratos de concessédo, visando a selegdo da
proposta mais vantajosa e a garantia da impessoalidade, moralidade: e: eficiéncia: na
gestao publica.

Neste compasso, o Cédigo de Aguas'®, em seu Art. 62, delimita as esferas
de competéncia para a outorga de concessdes ou autorizagdes: de: derivagdo de
aguas, quando estas ndo se destinam a producdo de energia: hidroelétrica: A Unido;
os Estados e os Municipios detém a prerrogativa de conceder tais autorizagdes, com
base no dominio das aguas ou na natureza dos servigcos publicos aos quais: a
derivacdo se vincula. A competéncia municipal, neste contexto, € ratificada pela
natureza essencial e local do servico de abastecimento de agua, consolidando a
legitimidade do Municipio de Guapimirim para a celebracdo do contrato em questao: A
interligagdo entre o Art. 175 da Constituigdo Federal e o Cédigo de Aguas: demonstra
a harmonia legislativa que fundamenta o regime juridico das concessoes: de: dgua;

abrangendo desde a outorga até as condigdes de execugao e fiscalizagdo:

O concessionario, no exercicio de suas prerrogativas e deveres
decorrentes do contrato de gestédo do sistema de abastecimento de agua; é compelido
a observar rigorosamente as exigéncias legais e contratuais que regem: a: concessao:
Tal obrigacao, expressamente consignada no Art. 153, alineas "b" e "¢", do Decreto)n®
24.643/1934 (Cédigo de Aguas), impde ao particular a sujeicdo integral & fiscalizagdo
exercida pelo Poder Publico. Essa fiscalizagdo, por sua vez, confere aos agentes
publicos a prerrogativa de acesso irrestrito as instalagbes e documentos: da
concessionaria, conforme preceitua o Art. 162, alinea "d", do mesmo diploma: legal,

com o fito de verificar descargas, poténcias e os pregos praticados.

10 0 Codigo de Aguas, instituido pelo Decreto Federal n° 24.643 de 10 de julho de 1934, ¢ a legislacéo brasileira que regula o
uso e a protegdo dos recursos hidricos. Ele estabelece principios e diretrizes para a gestéo da &gua, incluindo a protegéo da
qualidade da &gua e a necessidade de outorga para captagao e langamento de efluentes.
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A amplitude das obrigagdes do concessiondrio, detalhada no contrato de
30 de junho de 2000, abrange desde a captacdo e adugdo das: aguas: até a:operagao,
conservagao, manutengao, modernizagao, ampliacdo, exploragdo e cobranga: direta
dos servigos. Inclui, ainda, a realizagdo de estudos técnicos, servigos, obras e a
aquisicao de equipamentos necessarios a gestao plena do sistema: de: abastecimento
de agua. Este escopo de responsabilidades reflete a natureza do senvigo publico
concedido e a necessidade de garantir a continuidade; a: eficiéncia: e a: qualidade: na
prestacdo, em conformidade com o Art. 175, paragrafo unico, inciso IV, da
Constituicdo Federal, que impde a obrigacdo de manter senvico adequado:. A
legislagcéo de regéncia, portanto, estabelece um arcabougo robusto para a:fiscalizagao

e o cumprimento das obrigag¢des pela concessionaria.

A estruturacdo de um contrato de concessdo de servigo publico) exige: a
previsao expressa de mecanismos que assegurem a disciplina: contratual e a: protegao
do interesse publico. Nesse sentido, o contrato celebrado entre @ Municipio de
Guapimirim e a Concessionaria Fontes da Serra contempla, de forma detalhada; as
penalidades aplicaveis ao concessionario em caso de descumprimento de suas
obrigagdes, bem como as hipéteses de caducidade e rescisdo. O Art. 189 do Codigo
de Aguas estabelece a sujeicdo dos concessiondrios & multa por inadimpléncia: de
deveres legais e contratuais, com previsdo de agravacdo em caso de: reincidéncia; e

ressalta que tais sangdes nao eximem da responsabilidade penal.

Adicionalmente, o Art. 168 do mesmo Cédigo de Aguas elenca as: causas
de caducidade das concessdes de aguas, que podem: sen declaradas: pon decreto
federal, em casos como o descumprimento de condigdes exigidas, reincidéncia: em
infragdes que prejudiquem a disponibilidade hidrica ow a interrupgédo de: servigo
publico por periodo superior a 72 horas, salvo motivo de forga maior. Em consonancia
com o Art. 175, paragrafo unico, inciso |, da Constituicdo Federal, que determina: a

regulamentacéo legal das condigdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo, a
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inclusdo dessas disposigbes no contrato garante a seguranga juridica e a
possibilidade de intervencao do Poder Concedente em situagbes: de: inadimpléncia: ou
descontinuidade da prestagao do servigo, assegurando a: regularidade: e: a: eficiéncia

do servigo publico.

A combatida Tarifa Referencial de Agua (TRA), componente central do
contrato de concessdo, possui previsao contratual de reavaliacdo e reajuste; a ser
acionada quando motivos técnicos, econémicos, financeiros, tributarios, conjunturais
ou judiciais comprometerem a cobertura de investimentos e custos operacionais: e de
manutengao, afetando o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Tal prerrogativa
encontra fundamento no Art. 180 do Cédigo de Aguas, que dispde sobre: a: fixagdo de
tarifas razoaveis com base no custo do servigo, englobando despesas, impostos;
taxas, depreciacdo e remuneragdo do capital, com o objetivo de conferin justa

remuneragao e vedar distingdes entre consumidores.

O Art. 187 do mesmo diploma legal reforgca a necessidade de prova
satisfatoria da regularidade das despesas para que estas sejam consideradas: em
processos de tarifas, facultando ao Governo a retirada de aprovagdo previamente
concedida caso se constate que o custo do servigo ndo era razodvel. Essa exigéncia
legal visa coibir abusos e garantir que os reajustes tarifanios sejam justificados e
alinhados com a realidade operacional e financeira, sem onerar indevidamente: os
usuarios. A obrigatoriedade de incluir, em toda concessdo de uso de dguas; uma
clausula que ressalve os direitos de terceiros, conforme preconiza o Art. 45 do Codigo
de Aguas, e o Art. 162, alinea "a", do mesmo diploma legal, assegura a: protecio de

interesses preexistentes e a segurancga juridica nas relagdes contratuais.

Um aspecto crucial da concessao de servigcos publicos é a disposigcao

referente a reversdo do patriménio ao Poder Concedente ao término do prazo
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contratual. No caso em aprego, o contrato estabelece que a infraestrutura: pré-
existente e a que vier a ser construida, essencial e necessaria: para: @ funcionamento
do sistema, bem como os bens permanentes, reverterdo sem énus: ao Municipio de
Guapimirim. Tal disposicdo encontra amparo direto no Art. 165 do Cédigo de: Aguas;
que determina a reversao de todas as obras de captacao, regularizagéo; derivagao;
usinas, linhas de transmissao e distribuicdo, entre outras, para a Unido;, Estados: ou
Municipios, conforme o dominio do curso d'agua.

A reversdo sem 6nus ao Poder Concedente ao final do prazo contratual de
30 anos constitui um direito e uma prerrogativa do ente publico, garantindo a
recomposicdao do patriménio publico e a continuidade da prestacdo do servigo
essencial de abastecimento de agua, sem a imposi¢cdo de encargos: adicionais. Esta
modalidade de reversao esta em plena consondncia: com o principio da: continuidade
do servigo publico e com a natureza da concessao, que ndo implica: a: alienagdo do
bem publico, mas sim o direito ao seu uso, conforme preceitua o Art. 46 do Codigo de

Aguas, que reforca a inalienabilidade dos recursos; hidricos.

No arcabougo contratual da concessao estabelecida: entre: @ Municipio de
Guapimirim e a Concessionaria Fontes da Serra, urge apontar o descumpnimento de
uma série de obrigagdes estabelecidas no contrato. Isso pode levan a: consequéncias
graves, incluindo a extingdo da concessdo por meio da caducidade; além de

sancdes financeiras e outras medidas coercitivas.

5. DOS DESCUMPRIMENTOS CONTRATUAIS

A investigacao protagonizada por esta CEl, da concessao firmada entre: o
Municipio de Guapimirim e a Concessionaria Fontes da Serra Saneamento de
Guapimirim LTDA revela um quadro preocupante de descumprimento das obrigagbes

contratuais que regem a prestagao de servigos publicos de abastecimento de agua.
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O Projeto Basico, integrante do Edital de Concorréncia: Publica: n® 001/99;
delineou um plano de investimentos e obras de significativa envergadura; visando ndo
apenas a manutengdo, mas a expansdao e modernizagdo da infraestrutura: de
abastecimento de agua no municipio. A construg¢ao de novas captagdes, adutoras;
unidades de tratamento e a substituicdo e ampliacdo da rede de distribuicdo;
conforme detalhado nas alineas "a" a "k" do item 3 do referido Projetor Basico;,
representam um compromisso contratual explicito da concessionaria com a melhoria

continua do servigo.

Contudo, a constatacao da auséncia de avancgos substanciais na: ampliagédo
da rede de abastecimento, especialmente em area de reconhecido'" crescimento
populacional, como os 2° e 3° Distritos, Vale das Pedrinhas e Citrolandia;, configura
uma violagao direta aos termos da concessao e aos principios: basilares: que: norteiam
a atividade administrativa. Essa omissao compromete ndo apenas a capacidade: da
concessionaria de atender a demanda atual e futura; mas: também a: prépria: finalidade
da concessao, que é a garantia do acesso universal e continuo a agua: potavel. O
descumprimento de tais obrigagdes, ao privar parcelas da: populagdo do acesso aium
servigo essencial, gera um impacto direto na qualidade de vida: dos: municipes: e na

dignidade humana.

A investigacdo conduzida pela Comissdo Especial de Inquérito (CEl),
revelou um cenario alarmante de descumprimento generalizado das: obrigagdes

essenciais que deveriam reger a prestagao deste servigo publico vital.

O Projeto Basico, parte integrante do Edital de Concorréncia: Publica: n°

001/99, que estabeleceu um plano ambicioso de investimentos: e obras, de

" O indice de crescimento populacional de Guapimirim, RJ, foi de 0,9% entre os censos de 2010 e 2022. Em 2022, a
populagéo da cidade era de 51.696 habitantes, de acordo com o IBGE. A densidade demografica da cidade é de 144,22
habitantes por quilémetro quadrado.
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significativa envergadura, visava ndo apemas a manutencdo da infraestrutura
existente, mas, primordialmente, a sua expansao e modernizagio, com a construgdo
de novas captagdes, adutoras, unidades de tratamento e a substituicdo e ampliagdo
da rede de distribuicao, conforme detalhadamente delineado nas: alineas: "a!" a:"k" do
item 3 do referido documento. Tais especificagdes configuram um compromisso
contratual explicito e inequivoco da concessionaria com a melhoria: continua: e a

universalizagao do servigo de abastecimento de agua no municipio:

Contudo, as apuragbes da CEIl evidenciaram a auséncia de avangos
substanciais e verificaveis na ampliacdo da rede de abastecimento, um ponto crucial
especialmente em areas de reconhecido e acelerado crescimento populacional!l A
situagdo em localidades como os 2° e 3° Distritos, Vale das Pedrinhas e Citrolandia;
onde a demanda por agua potavel tem se intensificado significativamente; é
particularmente preocupante. Essa omissdao na expansdo da rede, que deveria
acompanhar o desenvolvimento urbano e demografico do municipio; representa: uma
violagdo direta e flagrante aos termos da concessdo, bem como aos principios
basilares que norteiam toda a atividade administrativa publica, como a eficiéncia;, a

continuidade e a adaptagao do servigo as necessidades da populagdo:

A gravidade do descumprimento contratual'? se agrava ao se consideran o
impacto direto que essa omissao causa na capacidade: da: concessionaria: de: atender
a demanda atual e futura, comprometendo, assim, a propria finalidade: da: concesséao:
A garantia do acesso universal e continuo a agua potavel, que é a razdo de:ser de:um
contrato de saneamento basico, esta sendo severamente afetada. Este: cenario de

inadimplemento contratual, ao privar parcelas significativas da populagdo do acesso a

12 Descumprimento contratual ocorre quando uma das partes de um contrato ndo cumpre com suas obrigagdes estabelecidas,
seja total ou parcialmente. Isso pode envolver atrasos (mora), ndo cumprimento da obrigac&o (inadimplemento absoluto) ou
cumprimento inadequado. As consequéncias podem incluir perdas e danos, juros, corregdo monetaria e, em alguns casos, a
possibilidade de rescisdo do contrato. GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 162 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2019.
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um servigo publico essencial, gera um impacto direto e deletério na: qualidade: de: vida
dos municipes, afetando sua saude, bem-estar e, em ultima instancia, a propria
dignidade humana, um valor fundamental em qualquen sociedade:

A conduta da concessionaria revela um distanciamento preocupante: dos
preceitos que regem a atuacdo de prestadores de sernvigcos publicos. A relagdo
contratual estabelecida entre o Poder Concedente e a concessionarnia: de: servigo
publico, como a Fontes da Serra, € intrinsecamente ligada ao cumprimento de
deveres que extrapolam a mera execucao do objeto contratual. Ela: se: fundamenta:na
observancia rigorosa dos principios basilares da Administracdo Publica, os: quais;
conforme assente na doutrina e na jurisprudéncia: administrativa, devem permean toda

a atuacao estatal e de seus delegatarios.

O Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece a: Nova: Lei de: Licitagbes: e
Contratos Administrativos, &€ categérico ao determinar que a aplicagdo de: suas
disposigdes se dara sob a égide de um conjunto de principios: fundamentais.. Entre
estes, destacam-se a legalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia;. o interesse
publico e a probidade administrativa. Tais principios ndo sdo meras diretrizes
programaticas, mas sim normas cogentes que vinculam a atuacao de todos os entes

envolvidos na gestao publica, incluindo as concessiondrias de: senvigos: publicos.

Urge ainda appontar que a Fontes da Serra se omite: em prestar contas: ao
Municipio. A exigéncia de transparéncia e a obrigacdo de prestan contas: sdo
manifestacdes diretas desses principios, essenciais para a afericdo e 0 controle: social

sobre a gestao dos recursos e a qualidade dos servigos prestados: a coletividade:

A prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
Art. 37, erige os pilares da Administragdo Publica, impondo que a atuagido de

qualquer ente publico ou de seus delegatarios obedeca aos ditames: da: legalidade;
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A conduta: da: concessionaria;
ao se esquivar da prestagao de contas e ao criar barreiras: a transparéncia;, transgride
frontalmente esses mandamentos constitucionais. A auséncia de transparéncia;. em
particular, compromete a capacidade do Poder Concedente de exercen sua: fungdo
fiscalizatéria e de garantir que o servigo publico seja prestado em conformidade: comio

interesse publico, ferindo a prépria esséncia da delegacao.

A conformidade com esses principios nao se restringe a fase de: licitagao;
mas se estende por toda a vigéncia do contrato de concessao: O Artl. 175 da
Constituicdo Federal preceitua que a prestagcédo de servigos publicos, seja diretamente
ou por meio de concessao ou permissao, deve ser realizada: sob regime: de: licitagéo; e
que a lei dispora sobre o regime das empresas concessionarias, o carater de seus
contratos, as condigcdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo, os direitos dos

usuarios, a politica tarifaria e a obrigacdo de manter servigo adequado:

A seguir serdo delineados os apurados e mais graves, descumprimentos
contratuais, que nao se coadunam com o interesse publico, pelo que compromete: a

lisura, a eficiéncia da atividade administrativa e controle dos gastos publicos.

5.1 - Da Inadimpléncia dos Pagamentos da Outorga

Dentro do arcabougo das obrigagbes reciprocas estabelecidas, a
Concessionaria Fontes da Serra, assumiu a responsabilidade: pela: operagao;
manutengao e expansao da infraestrutura hidrica, bem como pela: contraprestagao
financeira a municipalidade, sob a forma de pagamento de outorga:

Esta outorga’® representa a remuneragido pelo direito de: exploragdo do

13 A outorga de agua € um instrumento legal que permite o uso de recursos hidricos, como rios, lagos e aquiferos, por
pessoas fisicas ou juridicas. E um ato administrativo que autoriza o uso da &gua mediante condigdes e prazos
estabelecidos. A outorga visa garantir a gestdo sustentdvel da agua, controlando o uso tanto quantitativa quanto
qualitativamente. (Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei Federal n® 9.433/1997).

42



servigo publico e, em ultima instancia, um retorno financeiro para: © municipio,, que: se
traduz em recursos para investimentos em outras areas de interesse publico. A
formalizacdo desta avenga contratual buscou estabelecen um marco regulatério claro
para a prestacao do servigo, definindo direitos e deveres de ambas: as: partes;. com o
intuito de garantir a eficiéncia e a sustentabilidade do sistema de: abastecimento de
agua.

Ocorre que conforme depoimento do Secretanio, corroborada: pon
documentos e registros oficiais da Secretaria de Fazenda Municipal, a: concessionaria
Fontes da Serra falhou reiteradamente no cumprimento de suas obrigagdes
pecuniarias para com o Municipio de Guapimirim. A inadimpléncia, ndo se tratou de
um lapso pontual ou de uma dificuldade passageira, mas sim de um padrdo de

descumprimento que se estendeu por periodos significativos.

Essa conduta, ao que tudo indica, compromete a regularidade dos: fluxos
financeiros esperados pelo municipio, impactando diretamente sua: capacidade de
planejamento e execugao de politicas publicas. A gravidade da: situagdo é acentuada
pelo fato de que o servigo prestado pela concessionaria € de vital impontancia: para: a
saude e o bem-estar da populagado, o que torna a sua regularidade e a: estabilidade
financeira da relagdo contratual ainda mais cruciais. Neste ponto, merece realce,

colacionar o que disciplina o Edital do contrato:

Edital da Licitagdo Por Concorréncia Publica N° 001/99, no item 13.2, que aduz: O
preco da outorga, a ser pago pelo adjudicatario ao Municipio, a partir do
sexagésimo primeiro _més do efetivo inicio dos servicos concedidos,
equivalera a um e meio por cento sobre a receita liquida da adjudicataria no
més anterior, pagos em até trinta dias.

A andlise dos registros da Secretaria de Fazenda Municipal revela: um

quadro preocupante de descontinuidade nos pagamentos da: outorga: pela: Fontes:da
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Serra. A omissao no cumprimento desta obrigacdo contratual, por longos: peniodos;
sugere uma possivel fragilidade financeira da concessionaria ou, alternativamente;
uma desconsideragao deliberada das clausulas contratuais: que: regem: a: concessao:
E imperativo destacar que o pagamento da outorga ndo & um mero detalhe
burocratico, mas sim um componente essencial do equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao e uma fonte de receita para o municipio. A persisténcia: dessa
inadimpléncia pode ensejar um desequilibrio contratual em: detrimento do interesse
publico, abrindo margem para questionamentos sobre a proprias capacidade: da
concessionaria em honrar integralmente os termos acordados e em manter a

qualidade e a eficiéncia do servigo prestado.

A situagdo fatica apresentada, portanto, configuras um cenanio de
inadimpléncia contratual que demanda atencido e agao porn parte: dor Municipio de
Guapimirim. A auséncia de pagamentos regulares da: outorga: pela: Fontes: da: Serra;
conforme evidenciado pelos dados da Secretaria de Fazenda: Municipal, € um
indicativo claro de descumprimento das obrigacbes assumidas no contrato de
concessao para o abastecimento de agua. Este descumprimento, além de gerar
potenciais prejuizos financeiros diretos ao municipio, pode afetar a governanga: do
contrato e a confiabilidade da prestagdo do servico publico. A necessidade de
esclarecer as responsabilidades e de buscar as solugdes: jurnidicas cabiveis: para
reverter ou mitigar os efeitos dessa inadimpléncia é o que fundamenta: a: presente
consulta, visando a protecdo dos interesses do ente municipall e a garantia da

regularidade do servigo publico essencial.

As concessdes de servigos publicos, como a outorgada a Fontes da: Serra;
submetem-se a um regime juridico de direito publico, que impde deveres e
responsabilidades especificas ao concessionario. A Constituicado Federal, em seu Art!
175, estabelece que a prestagdo de servigos publicos, seja diretamente pelo Poden

Publico ou sob regime de concessao ou permissado, deve sempre ocorrer mediante
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licitagcdo. O paragrafo unico do referido artigo detalha que a lei regulamentara: o
regime das empresas concessionarias, o carater de seus contratos, as condi¢des: de
caducidade, fiscalizagao e rescisdao, bem como a politica tarifaria e a obrigacdo de
manter servico adequado. Este arcabougo normativo confere: especiall relevo a
observancia das clausulas contratuais e a manutencao da: regularidade: na: prestagao

do servigo, pilares que sustentam a proépria viabilidade da concessao.

A caducidade da concessido'¥, enquanto sancdo administrativa, constitui
um dos desdobramentos possiveis ante o descumprimento das obrigagdes
contratuais por parte do concessionéario. O Art. 43, § 2°, do Cédigo de Aguas, ao
prever a caducidade em caso de descumprimento de prazos para inicio e concluséo
de obras, embora se refira a um inadimplemento especifico, estabelece: um
precedente para a aplicacdo da sancido em hipoteses de descumprimento de
obrigacdes essenciais a manutengao da concessao. A inadimpléncia: contumaz no
pagamento das outorgas, configurando um descumprimento financeiro grave: e
persistente, pode ser interpretada como um descumprimento contratual que: afeta: a
regularidade e a prépria viabilidade da prestagdo do servigo publico;, justificando a

aplicagao analdgica da sangéo de caducidade.

O Art. 153 do Cédigo de Aguas elenca, de forma detalhada; as obrigacées
do concessionario, incluindo o cumprimento de todas as exigéncias da: lei; das
clausulas contratuais e dos regulamentos administrativos, além da sujeicdo a
fiscalizagado. A alinea "b" deste artigo é explicita ao determinan que: o concessionario
se obriga a cumprir todas as exigéncias legais e contratuais. O ndo pagamento das

outorgas, como ocorrido com a Fontes da Serra, representa uma: clara inobservancia

14 A caducidade da concessdo de servigo plblico é uma forma de extingdo do contrato de concessdo, na qual o poder
concedente, por meio de um ato administrativo unilateral, declara o fim da concessdo devido a inexecugao total ou parcial do
contrato pela concessionaria. Essa medida é tomada quando a concessionaria ndo cumpre suas obrigagdes contratuais ou
legais, e exige um processo administrativo prévio, com direito @ ampla defesa e contraditorio. (art. 35, da Lei Federal n.°
8.987/95).

45


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987cons.htm

dessas obrigagbes, minando a base legal e contratual da: concessdo: A persisténcia
nessa conduta demonstra uma falha na gestdo e na capacidade de honran os
compromissos assumidos, o que pode, em ultima instancia, comprometen a: propria

continuidade e a qualidade do servigo publico prestado a populagéo:

Ademais, o Art. 175 da Constituicdo Federal, ao tratar da prestagdo de
servigos publicos, determina que a lei regulamentara as condigdes de: caducidade: das
concessoes. Este dispositivo constitucional confere a caducidade o carater de: sangao
prevista no ordenamento juridico para situagdes de grave descumprimento contratual
por parte do concessionario. A inadimpléncia prolongada no pagamento das: outorgas;
ao desvirtuar a finalidade e o equilibrio do contrato, pode ser equiparada: a: outras
hipoteses de descumprimento que autorizam a aplicacido desta: sangdo; visando
restabelecer a ordem juridica e garantir a continuidade do sernvigo publico essencial.. A
analise da situacao da Fontes da Serra, a luz deste preceito constitucional), reforga: a

legitimidade da aplicagao da caducidade como medida cabivel.

A gravidade da inadimpléncia no pagamento das outorgas, como a
verificada no caso da Fontes da Serra, pode ser ainda: mais acentuada: pela: natureza
do servigo concedido. O abastecimento de agua é um servigo publica essencial}, cuja
interrup¢do ou precariedade afeta diretamente a salde publica: e o bem-estar da
populacdo. A Lei n° 10.257/2001, ao tratar da outorga: onerosa,, destaca: a:importéncia
da aplicagao dos recursos para finalidades urbanisticas, o que pode: sen transposto
para a necessidade de recursos para a manutencdo e aprimoramento dos: servigos
publicos concedidos. A inadimpléncia, ao privar o poder concedente: dos: recursos
necessarios para a fiscalizagdo, regulacdo e eventual investimento no setor,
compromete a capacidade do Estado de garantir a qualidade: e a: universalizagao do

servigo, justificando medidas enérgicas para a sua corregao.
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A persistente inadimpléncia da concessionariaa Fontes da Serra: no
pagamento das outorgas configura um inadimplemento contratuall grave; que
transcende o mero descumprimento de uma obrigacdo pecunidria;, afetando a: prépria
sustentabilidade e a boa governanca da concessao. O Art. 23 da: LLeii n® 10:257/2001,
que regulamenta a politica urbana, estabelece que o direito de: superficie: se: extingue;
dentre outras hipoteses, pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas
pelo superficiario. Embora este artigo trate especificamente do direito de: superficie; a
I6gica subjacente de extingdo contratual por inadimplemento de: obrigagées: essenciais

€ plenamente aplicavel as concessodes de servigos publicos.

O Cédigo de Aguas, em seu Art. 156, confere & Administragdo Plblica: o
direito de prioridade sobre as disponibilidades do concessiondnio;, mediante: o
pagamento da tarifa em vigor, sem qualquer abatimento. Este artigo evidencia: a
relagéo financeira e a dependéncia da Administracdo em relagdo as: contraprestagdes
do concessionario. A inadimpléncia, portanto, ndo apenas violar @ contrato; mas
também pode impactar a capacidade da prépriai Administracdo de exerncenr seus
direitos e deveres, especialmente no que tange a fiscalizagdo e regulagdo do servigo:
A manutengcdo de uma concessionaria em débito crénico com o poder concedente
fragiliza a relagéo de poder e controle, essencial para a boa gestdo do servigo publico:

A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 100, trata da liberagdo e restituicdo da
garantia prestada pelo contratado apds a fiel execugdo do contrato. Embora:ndo trate
diretamente da extincgdo da concessdo, a norma reforca a importdnciar do
cumprimento das obrigagdes para a manutencdo da relagdo contratuall e a: eventual
liberagdo de garantias. A inadimpléncia reiterada, ao demonstrar o descumprimento
das obrigagdes, impede a propria configuracdo da "fiel execugao" a: que: se: refere: o
artigo, sinalizando a gravidade da situacdo e a necessidade de' uma: intervengao
estatal para assegurar a continuidade do servigo publico, mesmo que: por meio da

extingdo da concessao e a busca por um novo prestador.
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Portanto, a reiterada omissdo no pagamento das outorgas, configura um
descumprimento contratual grave e persistente, que pode justificar a aplicagdo de
sangdes mais severas, como a caducidade, que é a extingdo da concessao por culpa
do concessionario. A aplicagdo desta sangao visa a protegen o interesse: publico;
assegurando que o servigo essencial seja prestado por uma entidade que: demonstre
capacidade e compromisso com o cumprimento de suas obrigagdes legais e

contratuais.

5.2 - Das Falhas do Sistema de Distribuigdo de Agua

O sistema de abastecimento de agua de Guapimirim, atualmente, é
composto por 1 (um) sistema de captacao de agua do Rio Soberbo localizado nas
vertentes de sua serra, no interior do Parque Nacional da Serra dos Orgéos;, 1 (uma)
Estacdo de Tratamento de Agua que consiste em filtragdo em carvéo ativado seguida
de desinfecgdo. Apds o tratamento, 8 km de adutora levam a agua a 3 reservatérios
de 1.200m3 para entdo ser distribuida as 7.820 ligagdes ativas e hidrometradas: do
municipio. A vazdo média total distribuida em Guapimirim & em torno de 95 s,
entretanto a vazao do Rio Soberbo varia ao longo do ano e no perniodo de: estiagem a

operadora realiza remanejamento de pressao.

Sistema Rio Soberbo - Fontes da Serra

Rlo Soberbo
Qas= 497 /s
Corpo de Barragem Reservatorio
ETA Reservatorio Reservatorio V = 1.000.000!
) Qop =951/ V = 100.000 V = 100.000! 't ol
- - - '
| — o e —_ [ -
- > . »
' A' Guapimirm
~7820 ligaches
Adut. Agua Tratada (AAT) Rede de PV
Capﬁdo N = 300 mm 3 &0 mm
Qop=95l/s Fatemi

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas - ANA.
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A Concessionaria Fontes da Serra tem apresentado falhas recorrentes: e
significativas na prestacdo deste servigo essencial. As informagdes coletadas e
apresentadas revelam um quadro preocupante, onde a infraestrutura: existente
demonstra-se manifestamente inadequada para atenden a demanda: da: populagéo;

gerando transtornos e riscos a saude publica.

O sistema de abastecimento de agua de Guapimirim, em sua configuragao
atual, baseia-se em um uUnico ponto de captacéo de agua;, localizado no Rio) Soberbo;
nas vertentes do Parque Nacional da Serra dos Orgdos. Essa concentragdo em um
unico ponto de captacdo representa um risco intrinseco a seguranga hidnica: do
municipio, pois qualquer interrup¢do ou reducdo na: vazao neste: local| seja: por
motivos naturais, técnicos ou operacionais, impacta diretamente todo o
abastecimento. A auséncia de fontes alternativas ou de sistemas complementares: de:
captacdo agrava a vulnerabilidade do sistema, tornando-o suscetivel a
desabastecimentos em periodos de menor volume hidrico ou em caso de incidentes

no ponto de captagéao principal.

Barragem de Captagdo do Sistema: Rio Soberbo

Fonte: Inspeg¢éo CEI.
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A analise da infraestrutura revela a auséncia de: um tanque: de: decantagao
no processo de tratamento da agua. Este componente € fundamental em: qualquer
sistema de tratamento de agua, pois é nele que as particulas em suspensdo; como
sedimentos e impurezas, se depositam por gravidade, permitindo a sua remogdo
antes das etapas de filtragcdo subsequentes. A falta deste estagio no tratamento
compromete a eficiéncia da remogao de sdlidos e pode sobrecarregar os: filtros: de
carvao ativado, reduzindo sua vida util e, consequentemente, a qualidade: da: agua
que chega aos consumidores. A Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) existente;
embora conte com filtragdo em carvao ativado e desinfecgcio, opera sem esta etapa
crucial, o que levanta questionamentos sobre a eficaciaa do tratamento e a

conformidade com os padrdes de potabilidade.

Apoés o tratamento, a dgua percorre uma adutora: de: aproximadamente: 8
km até atingir trés reservatérios com capacidade total de 1.200m?. Estes reservatorios
S840 responsaveis por armazenar a agua tratada para posterior distribuicdo as: 7.820
ligagdes ativas e hidrometradas do municipio. A vazdo média total distribuida: em
Guapimirim é de cerca de 95 I/s. No entanto, a concessionaria admite: que: a: vazao do
Rio Soberbo varia significativamente ao longo do ano;. e que;, durante: os: periodos: de
estiagem, a operadora recorre ao remanejamento de pressdo para tentar suprin a
demanda. Essa pratica de remanejamento de pressdo, além de ser uma medida
paliativa, pode acarretar outros problemas operacionais: e de distribuicdo; como
pressdes inadequadas em diferentes pontos da rede; afetando a: qualidade: do>servigo

prestado.

E imperativo destacar que, apesar da existéncia de 7.820 ligagdes: ativas: e
hidrometradas, o sistema de abastecimento ndo tem recebido os investimentos
necessarios em melhorias e expansdo. A falta de investimentos em infraestrutura;

como a instalagdo de novos pontos de captagdo, a modernizagdo da ETA, a
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ampliacdo da capacidade de reservacao ou a substituicdo de: trechos: obsoletos: da
adutora, perpetua as falhas operacionais e a fragilidade do sistema. Essa omissdo por
parte da concessionaria em realizar as adequagdes e melhorias: demandadas: pela
crescente populagao e pelas exigéncias de um servigco publico de: qualidade: configura
uma falha grave na prestagdo do servico, impactando diretamente a vida: dos
cidadaos de Guapimirim, que dependem de um formecimento continuo e seguro de

agua potavel.

O ordenamento juridico brasileiro, em sua busca por equilibran os: direitos
individuais com o interesse coletivo, estabelece restricdes ao direito de: propriedade
quando este entra em conflito com necessidades publicas prementes. O Art. 94 do
Cédigo de Aguas é um exemplo notério dessa ponderacdo, ao determinar que: o
proprietario de uma nascente ndo pode desviar o seu cunso se: esta for utilizada: para
o0 abastecimento de uma populagdo. Esta norma, de clareza solar, evidencia a
preponderancia do interesse publico na garantiaa do acesso a agua potavel,

sobrepondo-se ao direito de propriedade em situagdes: de necessidade: coletiva:

Ao analisar a situagédo da concessionaria Fontes da Serra, percebe-se que
a sua atuacao, ao operar um sistema com falhas e sem os devidos investimentos: em
melhorias, pode estar, de fato, configurando um desvio ow uma subutilizagdo de
recursos hidricos que deveriam ser prioritariamente destinados ao abastecimento
populacional. A dependéncia de um uUnico ponto de captacdo e a pratica de
remanejamento de pressdo em periodos de estiagem, sem a garantiaa de: um
fornecimento estavel, sugere uma gestdo que nao atende: plenamente: a: finalidade

publica a que se destina a concessao.

A natureza das concessdes para servicos publicos, como o de

abastecimento de agua, é definida pelo Art. 140 do Cédigo de: Aguas, que os
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considera de utilidade publica e, consequentemente, dependentes: de: concessio:
Esta classificacdo sublinha a responsabilidade inerente: ao concessiondrio) em prover
um servigo adequado e continuo, em estrita conformidade: com: as: exigéncias: legais: e
regulamentares. A falha em implementar melhorias e a dependéncia: de: um: Unico
ponto de captagdo, que resulta em praticas como o remanejamento de: pressao;
podem ser interpretadas como uma omissdo na prestacdo de um: servigco publico
essencial, violando o principio da primazia do abastecimento humano e a propria
esséncia da concessao. A andlise da atuagdo da concessionaria: deve; portanto;
considerar ndo apenas os seus direitos, mas, sobretudo, as suas: obrigagdes: legais:e

contratuais para com a populagao.

A gestao de recursos hidricos, especialmente em relagao a mananciais cujas
vazbes sao sujeitas a variagbes sazonais, como o Rio Soberbo, impde ao
concessionario a obrigagdo de implementar medidas robustas que assegurem a
regularidade e a qualidade do abastecimento & populagdo. A legislagdo; ao prever a
concessao para o aproveitamento de aguas, pressupde que @ concessionario
disponha dos meios técnicos e financeiros para garantir a continuidade e a: exceléncia
do servico prestado. A situacao fatica, que aponta para falhas: no sistema, como a
auséncia de um tanque de decantagdo e a dependéncia de: um unico ponto de
captagédo, com remanejamento de pressdo em periodos de estiagem, sugere uma

gestao que pode estar em desalinho com essas exigéncias.

O Art. 179 do Cédigo de Aguas, ao tratar da administracio do servigo
publico, estabelece que a qualidade e a quantidade do senvigo;, bem como os
melhoramentos e a renovacao das instalacbes, sao matérias que competem a
administragao decidir. Este dispositivo legal, em conjunto com a necessidade de
assegurar um fornecimento continuo e de qualidade, como preconiza: @ principio da
primazia do abastecimento populacional (Art. 36), impde a concessionariar a

responsabilidade de investir em infraestrutura adequada. A falta de um tanque de
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decantagédo, por exemplo, pode comprometer a eficacia do tratamento da: dgua

afetando sua qualidade e, consequentemente, a saude publica.

A pratica de remanejamento de pressao em periodos de estiagem, embora
possa ser uma medida emergencial para garanticr o formecimento, ndo pode se
configurar como a unica estratégia de gestdo. A concessiondria tem o dever de
planejar e executar investimentos que mitiguem os efeitos da sazonalidade;
assegurando um fornecimento estavel e de qualidade durante todo @ ano: A
dependéncia de um unico ponto de captagdao, sem a devida diversificagdo ou a
implementagdo de mecanismos de armazenamento mais eficientes; como
reservatorios adequados, pode ser interpretada: como uma: falha: na: gestéo de: riscos;
que impacta diretamente o direito fundamental ao acesso a agua: potavel. A analise:da
atuacao da concessionaria deve, portanto, considerar a sua capacidade: de: adaptagao
as variagbes hidricas e a sua proatividade na implementacdo de solugdes que

garantam a perenidade e a qualidade do servigo.

5.3. Do Descumprimento do Percentual de Atendimento

A CEI apurou o descumprimento contratual por parnte: da: Concessionaria
Fontes da Serra, que detém a concessao para o formecimento de: dgua: no Municipio
de Guapimirim, especificamente no que tange a meta estabelecida no item 25.1 do
Contrato de Concessao, o qual estipula o atendimento de 90% da populagdo do

referido municipio de forma permanente e regular.

As informagdes prestadas pelo assistente juridico da CEIl informam com
clareza a extensao as consequéncias do inadimplemento das obrigagbes: assumidas
pela concessionaria, um servigo publico essencial que afeta diretamente a: vida dos
cidadaos guapimirinenses. A gravidade da situacdo € agravada pela persisténcia: dos

problemas ao longo dos anos, indicando uma falha estrutural na prestagéo do servigo.
53



Cumpre destacar o acodao, bem como o laudo pericial, extraidos: dos: autos

do processo n° 0003717-97.2017.8.19.0073 em tramite ma 7* Camara: de: Direito

Publico do TJRJ que “fere de morte” qualquer alegacdo da: Concessiondria: Fontes:da

Serra.

Extrai-se do Acoérdao:

No caso em tela, a controvérsia gira em torno da falha na prestacao do
servigo publico de fornecimento de agua no Municipio de Guapimirim,
especialmente quanto a alegada ineficiéncia no abastecimento, fatos que,
segundo a inicial e os recursos interpostos, perduram desde 2017, com
episdédios registrados também em 2019 e anos seguintes, aliados ao
descumprimento do contrato de concessao celebrado entre os réus. O laudo
pericial constante dos autos (index 01160) confirma que:

“(...)
8. DOS QUESITOS

8.1 — Do Autor

(...)

Quesito 5: Informe o senhor perito se a empresa ré esta fornecendo
agua para toda populagcdo do municipio de Guapimirim de acordo com
as areas concedidas no contrato de concessao;

R: A empresa Ré nao esta atendendo a toda a area concedida. (fl. 39
do laudo)

(--.)
Questao 14: Informe o senhor perito se a empresa ré esta cumprindo
todos os encargos previstos no contrato;

R: A empresa se encontra inadimplente no atendimento de 90% da
populagdo urbana, na implantacdo de macro medidores e no controle
de perdas. (fl. 40 do laudo)

()
8.2-Da1°Ré

1) Queira o llustre Perito descrever se a rede de distribuicao da parte
ré, encontra-se em conformidade com o contrato de exploracio e
fornecimento de agua assinado com o Municipio de Guapimirim;
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R: A rede de distribuicdo nao se encontra em conformidade com o contrato
de exploragdo e fornecimento de agua assinado com o Municipio de
Guapimirim, uma vez que nao atende a toda area urbana do municipio. (fl. 42
do laudo)

4) Queira o llustre perito esclarecer se a parte ré cumpre integralmente os
termos do contrato assinado com a Prefeitura de Guapimirim para
fornecimento de agua ao Municipio;

R: A parte Ré nao cumpre integralmente os termos contratuais.

()
9. CONCLUSAO

(--.)

Em relagcdo ao Contrato de Concessdao e suas metas pactuadas, a
Concessionaria se encontra inadimplente quanto ao principal objetivo da
concessao, o de abastecer 90% da populacao urbana abrangendo todos os
bairros da municipalidade.

A Concessionaria também ndo atende aos critérios normativos de
macromedicdo e de micromedicdo, gerando com isso deficiéncias de
medigcdes do volume distribuido e do consumido, podendo ocasionar
resultados prejudiciais a ela e ao cliente.

Em relacao as unidades operacionais existentes a captacao se encontra em
boas condi¢coes, bem como as adutoras. Os tanques de alivio e o os
reservatorios necessitam de reformas. No cadastro técnico fornecido
verifica-se a existéncia de redes de distribuicao fora do padrao normativo e
dimensional. Tubulagdes de diametro nominal abaixo de 2” (50 mm) nao sao
aceitas por norma e nao possibilitam uma adequada distribuicio de agua.
Importante citar que o Poder Concedente é responsavel de forma solidaria e
direta para com o nao cumprimento das metas contratuais
retromencionadas, ao nao conceder o realinhamento das tarifas
conforme clausula contratual. O prazo de concessao se encerra em 2030,
ndo havendo mais tempo habil para a concessionaria realizar e amortizar os
investimentos necessarios para o atingimento das metas pactuadas. No
entanto cabe ressaltar que a meta de abastecimento de 90% da populagcéo
urbana era para ser atingida 120° més de concessao, isto é, no ano de 2010,
ocasiao na qual a defasagem tarifaria ja existia, porém nao aos niveis de
hoje.

()”

(Grifou-se)
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Conforme transcrito no Acoérddo', tais elementos evidenmciam o
inadimplemento das obrigagdes contratuais assumidas pela: concessionariai e
descortinam uma clara deficiéncia na prestagdao do servigo publica essencial, @ qual
dada sua natureza, deve ser prestado de forma continua, adequada; eficiente: e
segura, nos termos do artigo 22 do Cdédigo de Defesa do Consumidon e dos: artigos: 6°
e 7° da Lei n°® 8.987/95.

Destaca-se que o decisum judicial, ao analisar a falha na prestacdo do
servigo publico de fornecimento de agua no Municipio de: Guapimirim,. especialmente
quanto a alegada ineficiéncia no abastecimento, confirmou, com base em pericia
técnica, que a concessiondria nao esta cumprindo com suas obrigagdes. Os: fatos: que
motivaram a agéo judicial e que se estendem desde 2017, com reincidéncias:em 2019
e anos subsequentes, demonstram a continua precariedade: do servigo e: 0 descaso

com as metas contratuais.

O laudo pericial, parte integrante do acdrdao, fornece elementos: concretos
e irrefutaveis que atestam o descumprimento contratual. Em resposta ao quesito) 5 do
Autor, o perito foi categérico ao afirmar que "A empresa Ré ndo esta atendendo a
toda a area concedida", indicando que a cobertura do servigco ndo alcanga: a: totalidade
do municipio, conforme previsto no contrato. Ademais, em relagdo ao quesito 14, que
indagava sobre o cumprimento de todos os encargos: previstos no contrato, a: resposta
foi igualmente contundente: "A empresa se encontra inadimplente: no atendimento de
90% da populagao urbana, na implantagcdo de macro medidores: e no controle: de
perdas."” Essa declaragao pericial € um divisor de aguas na analise da: situagdo; pois

aponta para um inadimplemento em multiplos aspectos cruciais da concessao.

Aprofundando a andlise das respostas periciais, verifica-se que; no que: diz

respeito a conformidade da rede de distribuicdo com o contrato de: exploragéo e

15 0 acérdao proferido pela 72 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro — TJRJ teve a
relatoria do Desembargador Marcel Laguna Duque Estrada.
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fornecimento de agua assinado com o Municipio de: Guapimirim,, o perito) respondeu;
ao quesito 1, que: "A rede de distribuicdo ndo se encontra em conformidade com o
contrato de exploragdo e fornecimento de &agua assinado com o Municipio de

Guapimirim, uma vez que nao atende a toda area urbana do municipio:"

Esta constatagcao reforga a conclusdo anterior sobre a falha na: cobertura
territorial do servico. Mais adiante, ao ser questionado se a parte ré cumpre
integralmente os termos do contrato assinado com a Prefeitura: de Guapimirim para
fornecimento de agua ao Municipio, o perito declarous sucintamente: "A parte: Ré nédo

cumpre integralmente os termos contratuais.”

Tais afirmagdes, oriundas de uma pericia judicial, estabelecem um
substrato probatério robusto sobre a inadimpléncia da concessionania: Fontes: da
Serra.

Portanto, a conclusao do laudo pericial, e consequentemente: do acérdéo; é

lapidar ao afirmar que "Em relacao ao Contrato de Concessdo e suas metas

pactuadas, a Concessionadria se encontra inadimplente quanto ao principal

objetivo da concessao, o de abastecer 90% da populacao urbana abrangendo

todos os bairros da municipalidade.”

Além disso, o perito aponta para a nao observancia dos: criténios
normativos de macromedicdo e micromedicdo, o que acarreta deficiéncias: na
mensuragao dos volumes distribuidos e consumidos, com potencial para: geran
prejuizos tanto para a concessiondria quanto para os usudrnios. A analise: técnica
também revelou a existéncia de redes de distribuicido fora do padrdao normativo e
dimensional, com tubulagcdes de diametro inferior ao aceito pela norma, o que

compromete a qualidade e a eficiéncia da distribuicdo de agua:
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E crucial destacar que a meta de abastecimento de 90% da: populagio
urbana deveria ter sido atingida no 120° més de concesséo; ou seja;, noano de:2010)
O laudo pericial aponta que, mesmo na época, a defasagem tarifania: ja existia,
embora nao nos niveis atuais. O encerramento do prazo de: concessao em 2030 sem
que as metas tenham sido alcangadas, levanta sérias questdes sobre ai viabilidade:de
a concessionaria realizar e amortizar os investimentos necessarios: para cumprin o
contrato. A solidariedade e a responsabilidade diretas do Poden Concedente: em
relacdo ao ndao cumprimento das metas contratuais, por ndo ter concedido o
realinhamento das tarifas previsto contratualmente, também é um ponto de: atengao
levantado pela pericia, e que deve ser aprofundado com o processo administrativo

competente.

Noutro norte a CEIl deve crivar a responsabilidade das partes: envolvidas: e
a conformidade da atuacdo dos entes publicos com os ditames legais e

constitucionais aplicaveis a matéria.

A falha da Concessionaria Fontes da Serra em cumprir o estabelecido no
item 25.1 do Contrato de Concessao, que impde o atendimento de: 90%: da: populagao
de Guapimirim pelo servico de abastecimento de agua de forma permanente e
regular. A prestagao de servigos publicos essenciais, como o fornecimento de agua;, é
regida por principios basilares que garantem sua qualidade, eficiéncia; seguranga: e;
mormente, continuidade. Nesse sentido, o Art. 22 do Coédigo de Defesa: do
Consumidor (Lei n® 8.078/1990) estabelece, de forma: inequivoca; a obrigagdo dos
orgaos publicos, em suas diversas modalidades de atuagdo, de fornecen servigos:com
os atributos mencionados. O paragrafo unico do referido artigo: comina: a compulsao
ao cumprimento e a reparagao de danos em caso de descumprimento;. ratificando a

centralidade do interesse publico na satisfacao das necessidades: da: coletividade:
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Ademais, a Constituigao Federal, em seu Art. 175, paragrafo unico,. inciso
IV, ao dispor sobre o regime de concessdo e permissdo de servigos: publicos;
consagra a obrigacao de manter servigo adequado. Este dever é complementado pela
Lei n°® 8.987/95, cujos artigos 6° e 7° detalham a mecessidade de continuidade: e
adequacao na prestacao de tais servigos, estabelecendo, inclusive, as hipoteses: de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo dos contratos. A andlise conjunta: destes
dispositivos normativos evidencia que a garantia: de: um servigo publico essencial que
atenda as necessidades da populagao, em conformidade com as metas: contratuais; &
um dever publico intransponivel, cuja inobservancia acarreta: consequéncias: juridicas

severas para o concessionario e, em certas circunstancias, para o poden concedente:

E mandatério reconhecer que a responsabilidade pela: supemvisdo do
cumprimento das metas e obrigagdes contratuais € um atributo intrinseco a: entidade
estatal que outorga a concessao, conforme se depreende da prépria: natureza: da
relagao juridica estabelecida. A Constituicdo Federal, em seu Art. 175, ao disciplinana
prestacdo de servigos publicos, estabelece que esta deve ser realizada: pelo) Poden
Publico, diretamente ou mediante concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo. O paragrafo unico desse dispositivo constitucional detalha: a: necessidade: de
a lei dispor sobre o regime das empresas concessiondrias e permissionarias, o carater
de seus contratos, as condicbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisao,
demonstrando, de forma inequivoca, a atribuicdo estatal na vigilancia: e controle: da

execucgao contratual.

Nessa esteira, a Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 89, dispde que o0s
contratos administrativos se regem por suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, com aplicacdo supletiva dos principios da teoria gerall dos contratos: e do
direito privado. O § 2° do mesmo artigo reforga a necessidade de que os: contratos

definam com clareza as condigbes de execugdo, direitos, obrigagcdes e
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responsabilidades das partes. A fiscalizagdo, portanto, € o meio pelo qual @ Poden
Concedente assegura que estas clausulas e condigdes estdo sendo devidamente

cumpridas, garantindo a continuidade e a qualidade do servigo publico prestado:

E cristalino que a caducidade de uma concessdo plblicar configura-se
como um dos instrumentos juridicos previstos para a extingdo do vinculo contratual,
notadamente quando o concessiondrio incorre em: descumprimento de: obrigagdes
consideradas essenciais para a manutencado do servigo publico. Tall medida; embora
drastica, € um reflexo da supremacia do interesse publico sobre: o particular,
autorizando o Poder Concedente a reverter a concessado quando esta: ndo cumpre: os

fins para os quais foi outorgada.

O Cddigo de Aguas, em seu Art. 168, estabelece hipéteses: claras: para: a
caducidade de concessbes de aguas, que podem ser declaradas por decreto do
Governo Federal, que traz a simetria para o ente municipal. Dentre elas, destaca-se o
descumprimento de condi¢des exigidas, a reincidéncia em infragdo que: prejudique: a
disponibilidade hidrica, ou a interrup¢do do servigo publico por periodo) superior a

setenta e duas horas consecutivas, salvo motivo de forga maior.

Consabido que a declaragcéo de caducidade; por sen um ato de: extingao
unilateral do contrato, requer a comprovagao robusta do inadimplemento e a

oportunidade para o concessionario apresentar sua defesa.

Portanto, evidencia-se que o descumprimento de metas de atendimento a
populacdo, como a estabelecida no percentual de 90%, configuras uma: falha
substancial na execug¢ao do contrato de concesséao, uma vez que afeta diretamente a
finalidade publica a que o servigo se destina. A Constituicado Federal, em seu Art. 175,

paragrafo unico, inciso IV, estabelece a obrigacdo de manter servigco adequado; o que
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abrange, intrinsecamente, o cumprimento das metas de cobertura e qualidade
estabelecidas. O Art. 92 da Lei n® 14.133/2021, ao elencar as: clausulas: essenciais: de
todo contrato administrativo, prevé a definicdo do objeto e seus elementos
caracteristicos, bem como as obrigagées e responsabilidades das partes. O néo
atingimento de uma meta de atendimento é, portanto, um descumprimento direto

dessas clausulas e, consequentemente, da prépria finalidade: do) contrato:

O ordenamento juridico, ao prever a caducidade como sancido para: O
descumprimento contratual, visa justamente coibir situagdes em que a continuidade
da prestagdo do servigo publico se torna inviavel ou prejudicial ao interesse: publico:
Os dispositivos citados, como o Art. 168 do Cédigo de Aguas, exemplifica situagdes

em que o descumprimento de obrigagbes pode levar a extingdo da: concessao:

Pelo exposto, a Fontes da Serra, inexoravelmente, falha no cumprimento
do percentual de atendimento a populagao, de forma comprovada e persistente; aque
pode ser considerada uma infragdo gravissima e que prejudica: a disponibilidade: do
servigo publico, justificando a adogao de medidas mais severas: pelo Municipio de

Guapimirim, ora Poder Concedente.

5.4. Da Cobranga Tarifaria Abusiva

A tarifa referencial média praticada para os servigcos de agua era de: R$
1,72 por m® até 21 de agosto de 2024, valorou através de decisdo em sede: de: tutela
provisoria de urgéncia, emanada da 2% Vara da Comarca de: Guapimirim: (Processo n.°

0802161-80.2024.8.19.0073), ao valor de R$ 2,4657.

Deste modo, a Concessionaria Fontes da Serra, ofertou um aumento de

aproximadamente 45% (quarenta e cinco por cento) aos: consumidores.
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Ocorre que, a afericdo para o reajuste, deve contar como a chancela do
Poder Concedente, diante de diversos descumprimentos contratuais: operados: pela
Fontes da Serra.

A imposicao unilateral de um aumento tarifario, sem a devida participagdo e
chancela do Poder Concedente, e em circunstancias onde a prépria: concessionaria: é
apontada por descumprimentos contratuais, configura uma conduta que viola: os
principios basilares da concesséao de servigos publicos.

A tarifa de agua, por ser um servigo essencial, deve refletir ndo apenas: os
custos de operagado e investimento, mas também a qualidade e a regularidade: da
prestacdo. Quando a concessionaria falha em cumprir suas obrigagdes, a prerrogativa
de reajustar a tarifa, especialmente em patamares tao elevados e sem a anuéncia: do

ente publico, torna-se questionavel.

A decisao judicial, ao permitir tal reajuste sem uma anadlise aprofundada
sobre os descumprimentos contratuais, pode estar inadvertidamente validando uma
pratica que prejudica os consumidores e desvirtua a finalidade da: concessao; que é a

prestacao de um servigo publico de qualidade e a pregos justos.

A abusividade da tarifa referencial praticada pela Fontes: da: Serra: decorre;
portanto, dessa conjuntura, em que um aumento expressivo & imposto sem: a devida
observancia dos deveres contratuais e da autoridade: municipal.

A imposicdo de um novo patamar tarifario, sem a prévia e indispensavel
chancela do Poder Concedente, e sem a devida comprovacido da razoabilidade: dos
custos que a embasariam, configura uma conduta que: merece: escrutinio sob ai ética

da legalidade e da prote¢ao ao consumidor.

A base legal que sustenta a analise da abusividade: tarifaria: encontra: seu

fundamento primordial no Decreto n°® 24.643/1934, o Cédigo de Aguas. Este: diploma
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